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PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE LAURO MULLER
Inquérito Civil Publico

SIG/MP n. 06.2011.00003821-1

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
presentado pela Promotora de Justiga Bruna Gongalves Gomes, titular da
Promotoria de Justiga da Comarca de Lauro Miller/SC, adiante denominado
Compromitente; o Municipio de Lauro Miiller/SC, pessoa juridica de direito
publico interno, representada pelo Prefeito Municipal, Fabricio Kusmin Alves,
e a Camara de Vereadores do Municipio de Lauro Miiller/SC,
representada por seu Presidente,José Cambruzzi, adiante denominados
Compromissarios; autorizados pelo art. 5°, §6°, da Lein. 7.347/85 e

CONSIDERANDO as fungbes institucionais do Ministério
Publico previstas nos artigos 127 e 129 da Constituicdo da Republica, nos
artigos 26 e 27 da Lei n. 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério
Publico) e nos artigos 82 e 83 da Lei Complementar Estadual n. 197/00 (Lei

Orgénica Estadual do Ministério Publico de Santa Catarina);

CONSIDERANDO o art. 37, caput, da Constituigao
Republica que dispde que: “A administragdo publica direta e indireta
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

unicipios obedeceré aos principios de legalidade, impegsoalidade,
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PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE LAURO MULLER
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

CONSIDERANDO que a investidura em cargo ou emprego
publico depende da aprovagéo prévia em concurso publico, ressalvando-se a
possibilidade de contratacdo de servidores temporarios e servigos

terceirizados para casos especificos e extraordinarios (art. 37, IX e XXI, CR);

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica, no artigo
37, IX, e a Constituicdo Estadual, no seu artigo 21, § 2° prevéem a
possibilidade de contratacdo temporaria de pessoal pela Administracdo
Publica, ao dispor que “a lei estabelecera os casos de contratagéo por tempo

determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico";

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal pacificou,

ha muito tempo, entendimento no sentido de que “a contratagdo por tempo

determinado, para atender a necessidade temporéria de excepcional

interesse publico, tem como pressuposto lei que estabelega os casos de
contratagdo (CR, art. 37, IX); e que, inexistindo essa lei, ndo ha que se falar
em tal contratagdo" (RE n. 168566/RS, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU de
18.6.99). (sem grifo no original)

CONSIDERANDO que “a regra é o concurso publico, e as duas
excegbes sdo para os cargos em comissdo referidos e as contratagées de
pessoal, mas estas estdo subordinadas simultaneamente as seguintes
condigbes: a) deve existir previsdo em lei dos casos possiveis; b) devem ter
tempo determinado; c¢) deve atender necessidade temporaria; d) a
necessidade temporaria deve ser de interesse publico; e e) o interesse
publico deve ser excepcional’(STF: ADI-MC 890, Rel. Min. Paulo Brossard,
DJU de 1°/2/94);

CONSIDERANDO que as hipéteses de contratacdo temporaria
nao podem ser genéricas, nem autorizar contratagdo em caréater temporario

para cargos de natureza permanente sem que haja necessidade temporaria

excepcional;
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Rua Pedro Raimundo, 115 — Centro — Lauro Muller/SC — CEP 88.880-0(}_{5 — Fgne (48) 3464-8612

/.
[ce]
o
o
<
AN
Q
©
~
o
AN
(o]
<t
™
g
o
o
(o]
o
o
—
3]
€
fn}
[
(]
Qo
[e]
(%]
N~
1)
=
T
n
@
(o]
©
o
N
8
<
o
Q
N~
N
£
()
@]
©
ko
Q
(&)
o
2
o
Q
)
(]
S
o
o]
b
<
Q@
L
a
[m)]
o
()
(%)
L
=
o}
o}
w
L
>
—
X
O
Z
o
G}
<
P4
2
4
m
—
(]
[oX
)]
)
[y
(]
E
©
=
o
©
o
©
©
j=
7
©
I
£
k=)
2
o
]
©
o
Q
‘Q
(&)
)
@]
!
c
()
£
3
(&)
]
©
)]
2
(2]
L

o
N~
<
fa
[(e}
e
e}
o
2
©
0
(8]
[0
N~
e}
o
S
<
N
o
o
e
o
S
[}
hi
[s¢]
AN
o
o
o
[*2]
o
o
7]
%]
(0]
(8]
o
1.
o
o
[}
£
_
-9
£
)
°
o
g
C
[}
£
>
(8]
o
a
8
(8]
C
[0)
—
“ﬂ_)
c
o
O
—
=
Qo
©
~
[®)]
o
=
@©
=
o
©
©
ko
2]
(]
o
—
9
2]
2
g
2
-
T
[72]
(V)
=
[72)
Q.
=
c
[0
=
(7]
o
(0]
7]
7]
[0]
(]
(0]
T
£
o
—
o
o
—
=
_(1_)
c
Q
[$]
©
—
©
o



)
MP % i‘ MINISTERIO PUBLICO
em? emwe Santa Catarina

PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE LAURO MULLER
CONSIDERANDO que varios programas € convénios

celebrados entre o Municipio e outros entes da Federagao, a exemplo do

ESF e PETI, possuem natureza perene,

CONSIDERANDO que é de competéncia do Chefe do Poder
Executivo Municipal a iniciativa de leis que tratem da criagéo, transformagao

e extingdo de cargos, empregos e fungées no Poder Executivo Municipal;

CONSIDERANDO que ¢é de competéncia exclusiva do
Presidente da Camara Municipal a iniciativa de leis/resolucdes que tratem da
criagao, transformacao e extingao de cargos, empregos e fungdes no Poder
Legislativo Municipal;

CONSIDERANDO a documentagdo encaminhada a esta
Promotoria de Justica extraida do Inquérito Civil n. 001/2009/CMA - que
culminou na instauragdo do Inquérito Civil n. 06.2011.003821-1 nesta
Promotoria de Justica, demonstrando omissGes e irregularidades na
Legislagao Municipal e na contratagdo de servidores temporarios pelo Poder

Executivo;

CONSIDERANDO que tem sido rotina no Municipio de Lauro
Muller a contratagdo por tempo determinado mediante a realizagido de

processo seletivo simplificado, em detrimento do concurso publico;

CONSIDERANDO a disposi¢do do Chefe do Poder Executivo
Municipal e do Presidente da Camara de Vereadores em adequarem a
legislagdo municipal e as contratagoes temporarias ao disposto na
Constituicdo da Republica e Estadual e na Lei Federal n. 8.745/1993 e Leis
Complementares Estaduais n. 260/2004 e 456/2009,

RESOLVEM celebrar o presente Compromisso de

Ajustamento de Conduta, nos seguintes termos:

| - OBJETO:

12 Clausula - O presente compromisso visa a regularizar a

10

DV

Rua Pedro Raimundo, 115 — Centro — Lauro Muller/SC — CEP 88.880-000 — F;fne (48) 3464-861

g
£

ﬂs,fg_iu T

[ g b
L
.l y

s

ov

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por BRUNA GONCALVES GOMES e PDDE-041450105, protocolado em 27/04/2016 as 11:57 , sob o nimero 09000234920168240087ff !

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0900023-49.2016.8.24.0087 e cddigo 516DAT7E.

2,
s

-



H ““TLRi{J UBLICO
Sy o w?f**,a Catarina

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE LAURO MULLER
normatizacéo, a selecéo e a contratagdo temporaria na administragéo direta

e indireta, nos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Lauro Mdller,
a qual deve ser destinada exclusivamente a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico prevista em lei municipal especifica, a ser
adequada a Lei Federal n. 8.745/93 e as Leis Complementares Estaduais n.
260/2004 e n. 456/2009.

Il - OBRIGACOES:
22 Clausula - Os COMPROMISSARIOS obrigam-se, a partir da

assinatura do presente, a ndo admitir pessoas para o exercicio de qualquer
cargo ou emprego publico sem a realizagdo de prévio concurso publico,
ressalvadas as nomeacgdes para os cargos em comisséo e as contratacdes

por tempo determinado para atender necessidade temporaria e de

excepcional interesse publico previstas em Lei Municipal especifica a_ser

editada conforme a 22 Clausula.

§1° - Fica resguardada a contratagdo de agentes comunitarios
de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo

publico;

§2° - Fica resguardada a contratagdo temporaria nas hipoteses

descritas na Clausula 32 no prazo de 90 dias.

32 Clausula - Os COMPROMISSARIOS comprometem-se a, no

prazo de 60 dias, elaborar e apresentar a Camara Municipal de Vereadores,

Projetos de Leis (um para o Poder Legislativo — de iniciativa do Presidente
da Cémara de Vereadores — e outro para o Executivo — de iniciativa do
Prefeito Municipal) objetivando adequar a Legislagdo Municipal que diz

respeito a contratagdo temporaria a Lei Federal n. 8.745/93 e as lLeis

Complementares Estaduais n. 260/04 e n. 456/2009, para regulamentagéo

das contratagdes por tempo determinado, revogando nos mesmos diplomas

todas as disposigcdes Municipais em contrario, especialmerite as Leis
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Municipais n. 1.503/2008, 1.432/07, 1.241/2003, 1.746/2013 e 1.796/2013.

§1° - As legislagbes atenderdo aos seguintes pardmetros:

a) Considerar como necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, aquela que comprometa a prestagéo continua e eficiente
dos servigos proprios da administragéo e que néo possa ser satisfeita com a
utilizacédo dos recursos humanos que dispde a administragdo, conforme as

o sequintes hipoteses:

| - assisténcia as situagdes de emergéncia ou de calamidade
publica;
Il - combate a surtos endémicos, pragas, doengas e surtos que

ameacem a sanidade animal e vegetal;

Il - nos dois primeiros anos de implantagdo de programa
decorrente de convénios ou acordos bilaterais com outros entes

ou orgaos publicos;

IV - substituicado de servidor ocupante de cargo efetivo afastado

para o exercicio de mandato eletivo;

V - suprimento de pessoal ocupante de cargo efetivo afastado
; do exercicio em razdo de licenga (tratamento de saude,
gestacéo), por prazo superior a 30 (trinta) dias, exceto no caso

de licenga em atendimento a interesse particular;

VI - atuagéo temporaria e émergenciai nas areas da educacgao,
assisténcia social e salde, promovendo, imediatamente, a

abertura de edital do concurso publico necessario;

VIl - suprir o aumento transitério e inesperado de servigos

publicos; e

VIl - especificamente ao magistério publico:

a) em substituicdo aos afastamentos legais dos titulares;

b) em virtude de existéncia de vaga nao ocupadd/ apos a
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE LAURO MULLER
realizagéo de concursos publicos; e

Fl. &

c) em decorréncia de abertura de novas vagas, por criagédo ou

por dispensa de seu ocupante.

b) A contratagdo temporaria serd precedida de processo
seletivo publico, que devera contar no minimo com a aplicagdo de uma
prova, podendo ser de provas ou de provas e titulos, com prazo de inscrigao
minimo de 60 (sessenta) dias e ampla divulgagao em érgéo oficial, em jornal
de circulagdo local e publicagdo na pagina da infernet dos
COMPROMISSARIOS;

¢) A contratagdo para atender as necessidades decorrentes de
calamidade publica, de emergéncia ambiental e de emergéncias em saude
publica prescindira de processo seletivo, devendo ser motivada

expressamente;

d) lgualmente prescindira de processo seletivo a admisséo, por
tempo determinado, quando restar frustrada a selecdo realizada
anteriormente, por auséncia de interessado ou aprovado, devendo ser
realizado novo processo no prazo maximo de um ano depois da ultima

selecao;

e) Frustrada a admiss&o por concurso publico, por auséncia de
interessado ou aprovado, podera ser realizado processo seletivo
simplificado, devendo ser langado novo edital de concurso no prazo maximo

de um ano depois da selegéao;

f) As contratagdes temporarias terdo o prazo maximo de doze
meses, que podera ser prorrogado uma Unica vez em caso de extrema

\ relevancia e urgéncia, justificadas pela exposicao de motivos;

g) A remuneragao do pessoal contratado temporariamente por
excepcional interesse publico ndo sera superior ao valor do vencimento

constante no inicio da carreira relacionada para servidores que
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PROMOTORIA DE JUSTIGCA DA COMARCA DE LAURO MULLER
desempenhem fungdo semelhante, excluidas as vantagens de natureza

individual;

Il - DISPOSICOES TRANSITORIAS:

4? Clausula — Diante da impossibilidade técnica de o Municipio
realizar todos os concursos publicos que seriam necessarios a efetiva e
integral regularizagdo da situacdo em prazo exiguo e tendo em vista o
principio da continuidade dos servicos publicos, ficam ressalvadas as
nomeacgées decorrentes de aprovagao nos Processos Seletivos n. 003/2014,
004/2014 e 005/2014, que estdo em andamento.

5% Clausula - Considerando a revogagao das Leis Municipais
que disciplinam as contratagcbes temporarias, fica a critério da
Administragdo, a criagdo dos cargos ou a substituicdo das fungdes hoje
exercidas por servidores temporarios, admitidos em carater precario,
incluindo as equipes que compdem os programas consolidados no Municipio
como o PETI, bem como o SAMU, sendo que os provimentos deverédo ser

realizados por concurso publico.

62 Clausula — O COMPROMISSARIO MUNICIPIO DE LAURO

) MULLER obriga-se a, no prazo de 30 dias, elaborar e remeter ao Ministério
%‘Y};S Publico listagem com o nome e Processo Seletivo respectivo ou outra forma
de contratagdo de todas as pessoas que se encontram contratadas
temporariamente, uma vez que a CAMARA DE VEREADORES n3o possui

nenhum contratado temporariamente.
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IV - MULTA E EXECUCAO:

72 Clausula - O nao cumprimento do ajustado na clausula 2°
implicara na responsabilidade pessoal e solidaria entre os representantes
signatarios e o ente publico pelo pagamento de multa pecuniaria no valor de
R$ 1.000,00 (mil reais) mensais por servidor irregularmente contratado,
nomeado ou designado, conforme o caso, além da execugdo judicial das

obrigacdes ora ajustadas.

82 Clausula - O nao cumprimento do ajustado nas clausulas 32
e 62 implicara na responsabilidade pessoal e solidaria entre o representante
signatario e o ente publico pelo pagamento de multa pecuniaria no valor de
R$ 10.0000,00 (dez mil reais) para cada més de descumprimento, além da

execucgao judicial das obriga¢oes ora ajustadas.

92 Clausula - As multas pecuniarias serdo recolhidas em favor
do Fundo para Recuperacao dos Bens Lesados de Santa Catarina (FRBL),
criado pelo Decreto Estadual n. 10.047/87, conforme art. 13 da Lei n.

7.347/85, mediante o pagamento de boleto bancario.

102 Clausula — O presente ajuste entrara em vigor na data da

sua assinatura.

Por estarem justos e acertados, firmam as partes o presente
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta em 3 (trés) vias de igual
teor, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, no forma do § 6° do
artigo 5° da Lei n. 7.347/85 e do artigo 585, VIll, do Cddigo de Processo

Civil, para que surta seus juridicos e legais efeitos.

Ficam, desde ja, os presentes cientificados de que o Inquérito
Civii n. 06.2011.003821-1 em decorréncia do TAC celebrado, sera
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arquivado e encaminhado ao Conselho Superior do Ministério Pubico para

devida apreciagéao.

Concomitantemente, sera instaurado nesta Promotoria de
Justica procedimento especifico para o devido acompanhamento e

fiscalizagao do cumprimento das clausulas aqui firmadas.

Lauro Miller/SC, 12 de_margo de 2015.

Oy, A7
ficio Kusmin Alves

Prefeito do Municipio de Lauro Miiller/SC

José Cambruzzi

Presidente da Camara de Vereadores do

Pedro Aieira Lopes

/)éD S 10

Rua Pedro Raimundo, 115 — Centro — Lauro Muller/SC — CEP 88.880}16(0 —/fFone (48) 3464-8612

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por BRUNA GONCALVES GOMES e PDDE-041450105, protocolado em 27/04/2016 as 11:57 , sob o numero 09000234920168240087.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0900023-49.2016.8.24.0087 e cddigo 516DAB1.



